ALCALDIA DE

VALLEDUPAR

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

CRITEROS TECNICOS PARA LA INSTALACION DE OPERATIVOS DE CONTROL EN
EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.

1  INTRODUCCION

El control operativo en materia de transito constituye un instrumento técnico de gestion del
riesgo vial orientado a la proteccion de la vida y la integridad de los actores viales. Su
implementacion no responde exclusivamente a dinamicas sancionatorias, sino que forma
parte estructural del sistema de seguridad vial, en el marco de una politica publica nacional
vinculante.

La Ley 769 de 2002 asigna a los organismos de transito funciones regulatorias, preventivas
y sancionatorias en toda su jurisdiccion territorial, estableciendo la facultad de instalar
puestos de control técnicamente implementados por autoridad legitimamente constituida.
Esta competencia tiene caracter general, permanente y territorial, y se orienta al
cumplimiento normativo y a la reduccion de factores de riesgo asociados a la siniestralidad
vial.

A nivel nacional, el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031, adoptado mediante el
Decreto 1430 de 2022, establece el enfoque de Sistema Seguro como eje rector de la politica
publica. Este enfoque parte de tres premisas fundamentales:

e El error humano es inevitable.

e Las muertes y lesiones graves son evitables.

e FEl sistema vial debe disefiarse y gestionarse para tolerar el error sin consecuencias
fatales.

En consecuencia, las autoridades deben intervenir de manera preventiva sobre los factores
estructurales del riesgo, reduciendo la exposicion, disminuyendo la probabilidad de
ocurrencia de eventos y mitigando la severidad del dafio.

El diagnostico contenido en el PNSV identifica como problematica estructural las
debilidades en la vigilancia y control operativo, seialando que la disminucién del control
coincide con incrementos significativos en la mortalidad vial, particularmente en
determinados dias y franjas horarias. Asi mismo, reconoce la existencia de cultura de
incumplimiento normativo en multiples contextos territoriales, lo cual exige fortalecer la
presencia institucional y la planeacion estratégica del control.

Desde esta perspectiva, el control operativo no puede limitarse exclusivamente a puntos con
siniestralidad histdrica, pues ello implicaria adoptar una ldgica reactiva incompatible con el
enfoque preventivo del Sistema Seguro. La gestion del riesgo vial exige intervenir no solo
donde el dafio ya ocurrid, sino donde existen condiciones de exposicion, probabilidad y
severidad potencial que justifican la intervencidn anticipatoria.
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Por tanto, el presente documento técnico define los criterios de priorizacion del control
operativo utilizado en el municipio de Valledupar bajo un enfoque integral de gestion del
riesgo, alineado con el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031.

2  MARCO TEORICO

El enfoque de Sistema Seguro se sustenta en un postulado fundamental de la ingenieria y la
gestion contemporanea del riesgo vial: el error humano es inevitable, pero las consecuencias
fatales no lo son. Esta premisa implica un cambio paradigmatico frente a modelos
tradicionales centrados exclusivamente en la responsabilidad individual del conductor,
trasladando la carga de la gestion del riesgo hacia la estructura misma del sistema vial. En
consecuencia, las autoridades estan obligadas a intervenir de manera preventiva sobre los
factores estructurales que incrementan la probabilidad y la severidad del dafio —velocidad,
comportamiento, condiciones técnico-mecanicas de los vehiculos, configuracion y operacion
de la infraestructura y organizacion institucional del sistema— con el propoésito de reducir la
exposicion al riesgo y mitigar sus consecuencias antes de que se materialicen en lesiones o
muertes.

Bajo esta logica sistémica, limitar el control operativo exclusivamente a lugares con
siniestralidad previamente comprobada no solo careceria de sustento normativo, sino que
resultaria conceptualmente incompatible con el mandato nacional de gestion preventiva del
riesgo vial incorporado mediante el Decreto 1430 de 2022. Una intervencion basada
unicamente en la ocurrencia historica del dafio supone una aproximacién reactiva, mientras
que el Sistema Seguro exige anticipacion, analisis de exposicidon y actuacion temprana frente
a condiciones que razonablemente puedan generar eventos lesivos. Restringir el control a
puntos con antecedentes de siniestros debilitaria la eficacia del sistema al desatender entornos
con alta probabilidad o severidad potencial atin no materializadas estadisticamente.

Dentro de este marco conceptual y normativo, el control operativo no puede comprenderse
como una actividad aislada ni meramente sancionatoria. Constituye un instrumento
estructural de gestion del riesgo vial, con incidencia directa en la modificacién de conductas
y en la reduccion de factores determinantes de la siniestralidad. Su despliegue se articula
especialmente con el 4rea de actuacion “Cumplimiento de normas de transito”, identificada
por el Plan Nacional de Seguridad Vial como eje estratégico para influir en el
comportamiento de los usuarios y garantizar la efectividad del sistema.

El propio PNSV reconoce que las debilidades en la vigilancia y el control operativo afectan
de manera directa la eficacia de la politica publica de seguridad vial. Sefala, ademas, que el
fortalecimiento estratégico del control tiene un efecto disuasivo comprobado frente a
conductas de alto impacto, particularmente en contextos donde se evidencia cultura de
incumplimiento normativo. Asimismo, el Plan evidencia correlaciones entre la disminucion
del control en determinadas franjas temporales y el incremento de la mortalidad vial, lo cual
sustenta la necesidad de una presencia institucional estratégica, sostenida, flexible y
técnicamente orientada por criterios de riesgo.
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No obstante, el control operativo trasciende al ambito estricto del cumplimiento normativo y
se articula de manera transversal con todas las areas de actuacion del PNSV, en tanto
constituye un mecanismo operativo que incide simultdneamente en multiples determinantes
del riesgo vial.

En el ambito de Velocidades Seguras, el control cumple una funcidn esencial en la gestion
de la energia cinética que se libera en caso de colision. La severidad del dano aumenta de
forma exponencial con la velocidad, por lo que la verificacion del respeto a los limites
establecidos y la disuasion del exceso constituyen intervenciones directas sobre uno de los
factores mas determinantes en la mortalidad vial. La presencia institucional en corredores
arteriales, zonas urbanas densas y entornos escolares materializa la reduccion de severidad
que exige el enfoque de Sistema Seguro.

En relacion con Infraestructura Segura, aunque el disefio y mantenimiento fisico de la via
corresponden a instancias especializadas, el control operativo actia como medida
complementaria de gestion en contextos donde existen obras, desvios, sefializacion temporal,
modificaciones geométricas o alteraciones operacionales. En estos escenarios, la vigilancia
en via reduce la probabilidad de conflictos derivados de la incertidumbre operativa y refuerza
el cumplimiento de canalizaciones, restricciones y prioridades transitorias.

En el area de Vehiculos Seguros, ¢l control operativo permite verificar condiciones técnico-
mecanicas, sistemas de frenos, iluminacion, elementos de seguridad activa y pasiva, y
habilitacion para la prestacion del servicio publico de transporte. Esta supervision reduce la
probabilidad de siniestros asociados a fallas mecanicas y fortalece la confiabilidad del parque
automotor, incidiendo directamente en la reduccion del riesgo sistémico.

En cuanto al Comportamiento Seguro, el PNSV identifica como factores criticos la
conduccion bajo efectos de alcohol, el no uso de casco o cinturdn, la conduccion sin licencia
y la desobediencia de sefiales. El control operativo, a través de su dimension disuasiva y
sancionatoria, incrementa la percepcion de fiscalizacion y modifica patrones conductuales,
generando efectos preventivos mas alla del punto especifico intervenido.

Respecto al Cumplimiento de Normas de Transito, el Plan establece que la efectividad del
sistema depende tanto de la voluntad de cumplimiento como de la probabilidad real de
fiscalizacion. La debilidad del control en via es identificada como una causa estructural del
problema de seguridad vial, por lo cual la planeacion estratégica del control, la focalizacion
en conductas de mayor impacto y la presencia en franjas criticas constituyen lineamientos
expresos de politica publica.

En el ambito de Atencion a Victimas, si bien el control no sustituye la respuesta post-
siniestro, si incide indirectamente en la reduccion de la carga sobre el sistema de salud y
emergencia al disminuir la probabilidad de ocurrencia de eventos graves. La prevencion
primaria mediante control representa una intervencion costo-efectiva dentro del sistema
integral.
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En materia de Gobernanza, el PNSV promueve el fortalecimiento institucional, la
coordinacién interinstitucional y la planeacion estratégica del control. El despliegue
operativo articulado con otras autoridades y el cumplimiento de lineamientos sectoriales de
inspeccion y vigilancia —incluyendo los derivados de la Resolucion 3443 de 2016 que
adopta el Plan Estratégico de Control Contra la Ilegalidad en el Transporte (PECCIT)—
refuerzan la legalidad, la transparencia y la coherencia del sistema vial.

Finalmente, en el eje de Gestion del Conocimiento, el control operativo genera informacion
estratégica sobre patrones de incumplimiento, zonas de conflictividad y comportamientos
recurrentes, insumos que alimentan el analisis técnico y permiten retroalimentar la toma de
decisiones. La vigilancia no solo sanciona; también produce datos que fortalecen la politica
publica basada en evidencia.

En desarrollo del PECCIT y bajo la coordinacion de la Superintendencia de Transporte, el
control en corredores asociados al transporte publico y en puntos de alta recurrencia de
informalidad responde no Unicamente a criterios de seguridad vial, sino a obligaciones
expresas de inspeccion y vigilancia sectorial, integrando la dimension de legalidad con la
proteccion de los usuarios y la reduccion del riesgo sistémico.

3 ANALISIS DEL SISTEMA DE MOVILIDAD

El analisis del parque automotor constituye un componente fundamental para comprender las
dindmicas de movilidad del territorio y su incidencia en la seguridad vial, la operacion del
transito y la sostenibilidad del sistema de transporte. Caracterizar la composicion,
distribucion, antigiiedad y proyeccion del parque vehicular permite identificar tendencias de
crecimiento, patrones de motorizacion y posibles presiones sobre la infraestructura vial, asi
como evaluar los riesgos asociados a la circulacion de determinados tipos de vehiculos y sus
implicaciones en la ocurrencia de siniestros. Este capitulo presenta un estudio detallado de la
distribucion vehicular por clase, la proporcién de vehiculos segln tipo de servicio, la edad
del parque automotor y su evolucion esperada a futuro, con el proposito de aportar insumos
técnicos para la planificacion de politicas publicas orientadas a mejorar la movilidad y
fortalecer la gestion de la seguridad vial en Valledupar

3.1 Analisis del parque automotor

En la Figura 3-1 se puede observar la cantidad de vehiculos matriculados en el departamento
del Cesar desde el 2016 y hasta el 2022. En la grafica se evidencia una tendencia de
crecimiento anual del parque automotor, llegando a una media de incremento en todo el
periodo de aproximadamente 6,86 pp con un total de 214.254 vehiculos activos en el
departamento en el afio 2022.
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Figura 3-1 Historico del numero de vehiculos matriculados en el departamento del Cesar
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Fuente: Elaboracién propia

Del mismo modo, Valledupar ha experimentado este comportamiento en el periodo
analizado. En la Figura 3-2 se presenta el historico de la cantidad de vehiculos matriculados
en el municipio desde el 2016 hasta el 2022. Durante este periodo, en promedio se registrd
un incremento de aproximadamente 1,5 pp. Cabe mencionar, que para el 2022 la cantidad de
vehiculos de Valledupar representaron el 39,29 % de todos los vehiculos en el departamento
del Cesar.

Figura 3-2 Historico del mimero de vehiculos matriculados en el municipio de Valledupar
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3.1.1 Distribucidon vehicular

Resulta de caracter fundamental analizar la evolucion del parque automotor de acuerdo con
las diferentes clases de vehiculos, es por ello, que en la Tabla 3-1 se presenta el historico
desde el 2016 hasta el 2024 de los vehiculos automotores en el municipio

Tabla 3-1 Historico segun clase de vehiculo automotor. Nota: corte 06/02/24

Clase de vehiculo automotor

Aflo Automévil Bus* Camién s Moto Sin Trac‘t’o Volqueta Total
Campero Clase Camion

16.909 853  1.157 9.994 47807 7 53 97 76.877
17.480 860  1.171 10.472 47925 7 53 100 78.068
18.002 866  1.180 10.992 47986 7 55 102 79.190
18.765 880  1.199 11.671 48319 7 55 104 81.000
19.169 890  1.210 12.258 48724 7 82 104 82.444
19.438 892 1215 12.702 48.945 7 82 104 83.385
19.658 1.031 1.216 13.094 48978 7 87 105 84.176
20.842 1.156  1.427 14.301 49.152 7 111 112 88.198

* La categoria de bus considera bus, buseta, microbus.
* Datos parciales del aiio 2024 a corte del 6 de febrero del 2024.
Fuente: Elaboracién propia

Segun los datos anteriores, se evidencia claramente que los vehiculos automotores que
corresponden a la clase de motos han sido aquellos con la mayor proporcion en el municipio
durante toda esta temporalidad. A corte de febrero de 2024, se tiene que las motos constituyen
un 55,73% del parque automotor, seguido de los automdviles con 23,63% y en tercer lugar
las camionetas-camperos con un 16,21%. Cabe mencionar que también se tienen registros de
77 vehiculos clasificados como maquinarias Agricola, Industrial y de Construccion
Autopropulsada (RNMA) y 1013 Remolques y Semirremolques (RNRS).

3.1.2 Distribucion por tipo de servicio

Resulta importante poder categorizar los distintos vehiculos presentes segun el servicio que
prestan, para obtener un conocimiento claro y preciso que ayude en la toma de decisiones o
en la implementacion de politicas. Por lo que en la Figura 3-3 se puede apreciar que las
categorias de particular, publico, oficial, diplomatico y sin servicio conforman los tipos de
servicio de los vehiculos en el municipio de Valledupar.
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Figura 3-3 Distribucion vehicular por tipo de servicio. Nota: corte 06/02/24
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Fuente: Elaboracién propia

A corte de febrero de 2024, se tiene registro de un total de 88.198 vehiculos activos en la
ciudad, donde el 90,81% corresponde al tipo de servicio particular, seguido del tipo de
servicio publico con un 7,18 % y en tercer lugar los vehiculos que prestan el servicio de tipo
oficial.

3.1.3 Edad del parque automotor

Después de analizar los datos pertenecientes a los vehiculos automotores en estado activo del
municipio de Valledupar, se obtuvo una edad promedio de 19 afos independiente de la clase
de vehiculo. Al desagregar el andlisis por clase, tal y como se observa en la Tabla 3-2, se
identifica que los vehiculos de clase camion son aquellos con mayor edad promedio al tener
35 afios, en segundo puesto se encuentran los buses con 21,55 afios y en tercer lugar las
camionetas-camperos.

Tabla 3-2 Edad del parque automotor segun registros en estado activo hasta el 2022

17,34
N 21,55
35,01
19,05
13,30
8,00
15,34

Fuente: Elaboracién propia
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3.2 Proyeccion parque automotor

Es necesario conocer el comportamiento a futuro que tendra el parque automotor de la ciudad
para crear una estimacion de su crecimiento. Por lo tanto, se utilizaron datos historicos de la
cantidad de vehiculos automotores en la ciudad de Valledupar desde el 2016 hasta el 2024
con el fin de crear su evolucion en unos 5 y 10 afios posteriores. Esto permitird comprender
de una manera adecuada la demanda del municipio y abrira la posibilidad de prever
problematicas relacionados con la infraestructura y/o la seguridad vial. Siguiendo esta linea,
se espera que para el afio 2029 (5 afios) el parque automotor crezca aproximadamente un 7%
y para el afio 2034 (10 afios) un 15% con respecto a las cifras al corte de febrero de 2024. Lo
anterior se puede visualizar en la Figura 3-4.

Figura 3-4 Proyeccion del parque automotor de Valledupar a 5 y 10 afios
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Fuente: Elaboracion propia

Con relacion a las tasas de crecimiento, para el periodo de 5 afios (2029) se obtuvo que los
vehiculos de clase tracto-camion son aquellos con el mayor incremento con un valor de
29,6% seguido de las camionetas-camperos con un 18,8% y los automéviles con un 11,4%.
Para el afio 2034 nuevamente los tracto-camiones y las camionetas-camperos ocupan los dos
primeros puestos con 64,0% y 37,6% respectivamente y en tercer lugar los buses con un
porcentaje levemente superior a los automoviles de 24,2%, de acuerdo con la Figura 3-5.
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Figura 3-5 Tasas de crecimiento proyectada a los 5 y 10 arios con respecto al ario 2024
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Fuente: Elaboracién propia

Tomando como base las anteriores estimaciones se espera que la cantidad de vehiculos sin
importar su clase se incremente en el municipio de Valledupar, esto tiene consecuencias
positivas en sectores como la economia, reflejdndose en la industria o construccion,
implicando afectaciones por medio de la creacion de empleos o en el sector social con la
variabilidad de la calidad de vida. No obstante, también se generan consecuencias negativas
tales como el incremento de gases contaminantes o el aumento de la congestion vehicular.
Por consiguiente, se vuelve un objetivo primordial tener la capacidad y los recursos
necesarios para afrontar la posteridad de la ciudad.

3.3 Sistema de transporte publico

En este capitulo, se abordard un analisis del sistema de transporte publico incluyendo
aspectos como la identificacion de las rutas que operan, la cobertura, la accesibilidad al
transporte, las empresas, la flota y las condiciones laborales. A su vez, se describird las
generalidades respecto al transporte informal identificado en Valledupar.

3.3.1 Sistema estratégico de transporte publico — SETP

El Sistema de Transporte Publico Estratégico (SETP) en Valledupar representa una iniciativa
disefiada para abordar las necesidades de movilidad de los residentes de la ciudad de manera
eficiente y sostenible. Este sistema se compone de una red de rutas de transporte publico que
se extienden por toda la ciudad, conectando puntos clave como zonas residenciales, centros
comerciales, areas industriales y educativas, entre otros, por lo que se enfoca en garantizar la
accesibilidad. Las rutas se disefian para minimizar los tiempos de espera y evitar trayectos
redundantes, lo que permite a los usuarios desplazarse de manera rapida y conveniente por
la ciudad.

Calle 16A # 10-24 Centro Valledupar — Cesar. Instagram:@sectransitovpar
Correo: atencionusauriotransito@valledupar-cesar.gov.co X:@sectransitovpar
wlhitiBhe Valledupar — Cesar



mailto:atencionusauriotransito@valledupar-cesar.gov.co

[ m— ALCALDIA DE

ﬁ ¢ |VALLEDUPAR

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Ademéds, el SETP implementado en este municipio se destaca por su compromiso con la
sostenibilidad ambiental. Se ha priorizado el uso de vehiculos a gas (SIVA, 2022), lo que
contribuye a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y a mejorar la calidad del
aire en la ciudad. Ademads, se promueve el uso compartido del transporte publico como
alternativa al uso del automévil particular, lo que ayuda a reducir el congestionamiento vial.

El SETP esta conformado por 3 empresas habilitadas para la operacion del servicio, las cuales
suscribieron un convenio de colaboracion empresarial mediante la conformacion de la
sociedad comercial MOVIVALLE S.A.S., la cual opera un total de 12 rutas que cubren el

88% de la ciudad.

Las empresas habilitadas para prestar el prestar el servicio del SETP, son las siguientes:

1. TRANSCACIQUE
2. TRANSVUPAR
3. BUSES DEL VALLE

e Rutas en operacién

Se ha implementado un sistema de transporte masivo compuesto por un total de 10 rutas, tal como se
puede observar en la Tabla 3-3. Estas rutas estan distribuidas para cubrir las seis comunas en las que
esta subdividido el municipio. Esta distribucion busca la cobertura equitativa del transporte publico

para los residentes en todas las areas de la ciudad.

Tabla 3-3 Rutas SETP

Rutas Longitud Recorrida KM
(Ida y regreso)
100 33,16
101 32,25
214 24,39
313 19,75
316 28,75
316 Domingo 28,75
412 27,88
515 17,77
561 20,95
562 29,59

Fuente: Elaboracion propia a partir datos del Sistema Integrado de Transporte de Valledupar (2024)

e Cobertura
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En el andlisis de cobertura del sistema de transporte en Valledupar, se emple6 el area
delimitada por el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) como marco de referencia, junto con
la red de rutas establecidas. Esto permitié evaluar la proximidad de los residentes a las rutas
operativas, utilizando un criterio especifico de cobertura dentro de un radio de 300 metros de
cada ruta. Los resultados, con un indice de cobertura del 88%, se presentan en la Tabla 3-4,
proporcionando una vision detallada de la accesibilidad ofrecida por todas las rutas en

servicio.

Tabla 3-4 Indice de cobertura SETP

Area de cobertura (SETP) 32.064.863

Fuente: Elaboracion propia a partir del SETP (2024)

Figura 3-6 Cobertura SETP

SO

A

R214—214
562
561
— 515
412
316 Domingo — 316
313
101
100
Caobertura (SETP) a 300 m

o)

") .

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SETP Valledupar (2024)

3.4 Transporte informal
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En Valledupar, el fenomeno del transporte informal se caracteriza principalmente en el
"mototaxismo", una actividad donde individuos particulares ofrecen servicios de transporte
no regulado utilizando motocicletas, este servicio se distingue por los desplazamientos dentro
de areas urbanas y suburbanas a tarifas mas bajas que el transporte publico oficial (Delgado,
2022). El mototaxismo surge como respuesta a factores socioecondmicos como el
desempleo, la escasez de oportunidades laborales y la falta de cobertura del transporte
publico en ciertas zonas, ademads, la presencia de victimas del conflicto armado, la
vulnerabilidad de la poblacioén y las deficiencias en la infraestructura vial de la ciudad
también contribuyen a este comportamiento (Delgado, 2022).

Figura 3-7 Medios de transporte mas utilizados Valledupar
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Fuente: Plan de Desarrollo de Valledupar 2020 — 2023

En este sentido, este medio de transporte reduce la oferta del transporte publico en cuanto a
la cantidad de viajes realizados, a pesar de ser uno de los medios de transporte mas inseguros
en términos de seguridad vial debido a la falta de capacitacion de los conductores y la
carencia de implementos de seguridad , se realizan aproximadamente 112.671 viajes diarios
en promedio, lo que supera la cantidad de viajes realizados en el transporte publico, que
asciende a un total de 95.770 viajes, lo que puede traducirse en mayores costos de operacion
debido a una oferta decreciente, esto de acuerdo a lo expuesto en el plan de desarrollo
(Consejo Municipal de Valledupar, 2020).
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Por otro lado, Valledupar cuenta con el Decreto 00968 de 2022, el cual establece medidas
normativas para regular la circulacion de motocicletas, motociclos y motocarros en el
municipio. Estas disposiciones tienen como objetivo garantizar la seguridad vial y la
integridad de los ciudadanos, dentro de este marco normativo, se establecen restricciones que
limitan la circulacion de los motociclistas en areas especificas del municipio.

Estas restricciones se enfocan en zonas donde la presencia de motocicletas puede representar
un riesgo para la movilidad y seguridad de los peatones, asi como para la fluidez del trafico
vehicular. Sin embargo, a pesar de estas regulaciones destinadas a preservar el orden publico
y la seguridad vial, persisten casos de incumplimiento de la ley por parte de algunos
motociclistas, este comportamiento irresponsable puede poner en peligro la vida de los
peatones y otros usuarios de la via, asi como socavar los esfuerzos para mejorar la seguridad
vial en el municipio.

El analisis de la siniestralidad vial asociada al exceso de velocidad es un insumo esencial
para comprender las dindmicas de riesgo presentes en el territorio y orientar la toma de
decisiones en materia de gestion de la velocidad. La evidencia nacional e internacional
demuestra que la velocidad inadecuada o excesiva constituye uno de los factores
concurrentes mas determinantes en la gravedad de los siniestros, afectando de manera
especial a los actores viales mas vulnerables. En este sentido, el presente capitulo desarrolla
un diagndstico integral que integra la comparacion del comportamiento territorial frente a las
tendencias nacionales, el analisis de los usuarios involucrados, la caracterizacion de la
accidentalidad con enfoque temporal y espacial, y la identificacion de puntos criticos donde
la velocidad cumple un papel relevante.

Asimismo, se examina la velocidad como hipotesis de siniestros mediante la revision
detallada de los eventos en los que este factor aparece asociado a la ocurrencia o severidad
del choque, profundizando en los patrones que afectan a motociclistas, peatones y otros
usuarios vulnerables. Finalmente, se identifican los segmentos viales y localizaciones
especificas que presentan una concentracion de hechos asociados al exceso de velocidad, lo
cual permite priorizar intervenciones de ingenieria, control y cultura ciudadana orientadas a
reducir la siniestralidad grave y fortalecer la seguridad vial en Valledupar.

3.5 Comparativo nacional

Para este andlisis se recopilaron y compararon las tasas de siniestralidad a nivel nacional,
departamental y municipal. Se observa que, en términos generales, la tasa de mortalidad por
siniestros viales a nivel nacional se ha mantenido por debajo de la tasa departamental, con
excepcion del afio 2017, cuando superd tanto los valores departamentales como los
municipales. Sin embargo, solo en las vigencias 2020 y 2021 se registraron tasas municipales
que se ubicaron por encima del comportamiento nacional.

Por su parte, la tasa de mortalidad municipal se ha mantenido histéricamente por debajo del
promedio nacional y departamental en la mayoria de los periodos analizados (Figura 3-8.).
No obstante, a partir de 2017 se evidenci6 una divergencia entre niveles territoriales: mientras
la tasa departamental mostrdé un incremento, la tasa municipal presentd una tendencia a la
reduccion. Este comportamiento se mantuvo hasta 2020 y 2021, cuando Valledupar registrd
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un aumento en los casos de muertes en siniestros viales, con tasas de 13.5 y 15 por cada
100.000 habitantes, respectivamente. A pesar de ello, el indicador municipal continu6é por
debajo del departamental. Posteriormente, el municipio revirtid esta situacion y logrd
disminuir nuevamente sus tasas, tendencia que se consolidé hacia 2024.

Figura 3-8 Tasa de mortalidad en siniestros viales por cada 100.000 habitantes
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Figura 3-9 Tasa de lesionados en siniestros viales por cada 100.000 habitantes
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En contraste, las tasas de lesionados en siniestros viales han exhibido un comportamiento
diferente durante los afios de andlisis, mostrando una tendencia de mayor concentracion de
casos en el municipio de Valledupar. Esta dinamica se evidencid en los afios 2017 y 2022,
en los cuales se registraron tasas de casos 103.2 y 81.2 en lesionados en siniestros de trafico
Figura 3-9. En cambio, la tasa departamental ha mantenido los menores indicadores de
lesionados, alcanzando su nivel mas bajo en el afio 2020 con una tasa de 17.9.

3.6 Contexto siniestralidad territorial

En lo que respecta analisis histdrico, se ha observado una tendencia en la concentracion de
casos de lesionados, pronunciada en los afios 2017 y 2022. Este comportamiento ha estado
acompafiado por un patrén decreciente desde 2017 hasta 2020, seguido por un aumento a
partir del afio 2021. Por otro lado, los casos de fallecidos representan una proporcién menor
en comparacion con los casos de lesionados, siendo el ano 2020 el periodo con el mayor
porcentaje de muertes alcanzado con un 29% del total de casos de siniestros viales.

Figura 3-10 Cantidad de victimas en siniestros viales por aiio y gravedad, 2017-2024
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Fuente: Elaborado con datos el ONSV

3.6.1 Actores viales vulnerables

El comportamiento de la siniestralidad en el municipio evidencia una marcada sobrerrepresentacion
del sexo masculino tanto en la ocurrencia de fallecidos como de lesionados. Esta tendencia es
consistente en todos los afios analizados y coincide con los patrones nacionales € internacionales que
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asocian a la poblacién masculina con mayores niveles de exposicion al riesgo, comportamientos de
conduccién mds agresivos y mayor participacion en modos vulnerables, especialmente motocicleta.

Durante el periodo 20172022, los fallecidos hombres se mantienen sistematicamente por encima de
las mujeres, con un promedio anual de 54 hombres frente a 12,5 mujeres. Los picos mas altos de
mortalidad masculina se registran en 2021 y 2022 (63 y 64 casos respectivamente), evidenciando un
incremento sostenido tras la pandemia.

Este patrén sugiere una alta exposicion al riesgo de los usuarios masculinos, particularmente
motociclistas, y mayor prevalencia de conductas asociadas a factor humano: maniobras peligrosas,
irrespeto a normas de transito y conduccion bajo condiciones no seguras.

Figura 3-11 Personas fallecidas en siniestros viales por sexo en el periodo 2017-2022
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Fuente: Elaborado con datos el ONSV

Por su parte, la distribucion de los lesionados conserva el mismo patron de
sobrerrepresentacion masculina. El promedio anual de 229 lesionados hombres casi duplica
el registrado en mujeres, que se ubica en 119,2. Se observa una caida atipica en 2020,
explicada por la reduccion de la movilidad derivada del confinamiento, seguida de un repunte
significativo en 2022, afio en el que los hombres alcanzan 276 lesionados, el valor mas alto
del periodo. Este comportamiento evidencia que la mayor exposicion masculina no solo se
traduce en mayor mortalidad, sino también en mayor probabilidad de sufrir lesiones graves
o moderadas en hechos de transito.

La tendencia identificada en ambos indicadores estd estrechamente vinculada a los
comportamientos de riesgo mas frecuentes en la poblacion masculina, especialmente en
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usuarios de motocicleta. Entre estos, el exceso de velocidad, la conduccidon temeraria, el
irrespeto a las senales de transito, las maniobras peligrosas y la circulacion sin elementos de
proteccion personal constituyen factores criticos que incrementan tanto la probabilidad de
ocurrencia de un siniestro como la severidad de sus consecuencias. La motocicleta, como
modo con mayor participacion en la siniestralidad territorial, acentiia esta relacion entre
exposicion, velocidad y gravedad de los eventos.

Figura 3-12 Personas lesionadas en siniestros viales por sexo en el periodo 2017-2022
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Fuente: Elaborado con datos el ONSV

En cuanto al analisis de fallecimientos por sexo y grupo etario, se destaca la concentracion
de hombres en comparacion con las mujeres en todos los grupos etarios estudiados. Esta
diferencia se evidencia en el grupo etario de 25 a 30 afios, donde el nimero de hombres
fallecidos supera al de mujeres en un 93%, tal como se muestra en la Figura 3-13.

Ademas, se identifica un grupo etario en el que nicamente se registraron fallecimientos de
hombres, lo que resalta la vulnerabilidad masculina frente a los siniestros de trafico. Por otro
lado, la mayoria de los fallecimientos totales se concentran en la poblacion joven, con un
total de 59 muertes registradas entre 2017 y 2022 en el grupo de 20 a 25 afos, seguido por el
grupo de 25 a 30 afos.
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Esta conducta subraya la necesidad de implementar estrategias preventivas orientadas a la
poblacion joven para reducir los siniestros de transito, asi como la importancia de considerar
las diferencias de género en la formulacion de medidas de seguridad vial.

Figura 3-13 Distribucion de fallecidos por sexo y grupo etario (2017-2022)
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Con respecto a los resultados obtenidos por sexo para el caso de victimas lesionadas (Figura
3-14), se encontr6 que los hombres se encuentran mayormente involucrados en esta categoria
de siniestros viales, esto puede atribuirse, por un lado, a que los hombres tienden a estar mas
involucrados en actividades que conllevan un mayor riesgo, como el exceso de velocidad, la
conduccion bajo la influencia del alcohol, y la tendencia a comportamientos agresivos al
volante. Estos comportamientos aumentan su probabilidad de verse involucrados en

siniestros viales.

Por otro lado, la distribuciéon de lesionados por grupo etario refleja patrones comunes en la
demografia de los siniestros viales. Los grupos mads jovenes, especialmente entre 20 y 25
afios y 30 y 35 afios, tienden a estar sobrerrepresentados en los siniestros Figura 3-14. Esto
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puede atribuirse a factores, como la falta de experiencia en la conducciéon y una mayor
probabilidad de participar en comportamientos de riesgo.

Figura 3-14 Distribucion de lesionados por sexo y grupo etario (2017-2022)
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3.6.2  Analisis por usuario vial y tipo siniestro

Los datos recopilados referente los fallecidos segun el tipo de actor vial arrojan que los
usuarios de moto representan la mayoria, con un 76,43% de los casos registrados en siniestros
viales Figura 3-15. Este patron se repite anualmente, con un minimo del 51% de los casos de
fallecidos vinculados a usuarios de moto (Ver Tabla 3-5). Esta cifra es superior a la de otros
actores viales, como los peatones (9,50%), los usuarios de bicicleta (6,73%) y los conductores
de vehiculos individuales (6,2%).

Estos resultados no solo resaltan la magnitud del problema de seguridad vial para los usuarios
de motocicletas, sino que también plantean interrogantes sobre las causas de esta
desproporcion. Se pueden considerar diversas explicaciones, como practicas de manejo
irresponsables por parte de los conductores de moto, la falta de capacitacion adecuada, y la
escasa implementacion de medidas de seguridad vial especificas para este grupo de usuarios.
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Ademés, la vulnerabilidad inherente de los motociclistas, debido a la limitada proteccion que
ofrecen estos vehiculos en comparacion con otros medios de transporte, puede contribuir a
la incidencia de fallecidos para estos usuarios.

Figura 3-15 Fallecidos por actor vial y aiio (2017-2023)
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Fuente: Elaborado con datos del ONSV
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Tabla 3-5 Fallecidos por afio de ocurrencia y actor vial

Fallecidos por afio de ocurrencia y actor vial
32 29 51 59 52 50 263

rio tr g 2 0 2
i j 0 1

6 13 9 60
9 7 3 39
4 6 8 26
2 1 8
1 0

Usuario transporte de pasajeros 0 0

Fuente: Elaborado con datos del ONSV
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Asimismo, los datos referentes a los lesionados muestran una proporciéon alin mayor en
comparacion con los casos de fallecidos (Ver Tabla 3-5 y Tabla 3-6). En un patron similar,
los usuarios de motocicletas continian ocupando el primer lugar en cuanto a casos de
siniestros viales con lesionados, representando un 76,43% del total Figura 3-16. Esta
tendencia se mantiene consistente a lo largo del tiempo, con un porcentaje anual que oscila
en el mejor de los casos alrededor del 72% de todos los siniestros ocurridos.

No obstante, cabe destacar la situacion de los peatones, quienes ocupan el segundo lugar en
términos de incidencia de lesiones en siniestros viales Tabla 3-6. Dada su vulnerabilidad
inherente al compartir el espacio vial con vehiculos motorizados, los peatones se encuentran
en una posicion riesgosa. En este contexto, los ciclistas también son un grupo a tener en
cuenta, dada su mayor exposicion al trafico y su menor proteccion en comparacion con otros
usuarios de la via.

Calle 16A # 10-24 Centro Valledupar — Cesar. Instagram:@sectransitovpar
Correo: atencionusauriotransito@valledupar-cesar.gov.co X:@sectransitovpar
wlhitiBhe Valledupar — Cesar



mailto:atencionusauriotransito@valledupar-cesar.gov.co

- f,,’,-“_ ALCALDIA DE

VALLEDUPAR

€19940 08 108
Wl

}\ ’
wrenaimva u‘

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Figura 3-16 Lesionados por actor vial y ario (2017-2023)
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Tabla 3-6 Lesionados por aiio de ocurrencia y actor vial

Lesionados por afio de ocurrencia y actor vial

36 46 14 20 30 45 188
Usuario 26 21 15 17 18 19 133
28 38 39 16 12 17 15 150
490 383 388 172 240 416 363 2089

Fuente: Elaborado con datos del ONSV

Dentro de las tipologias de siniestro, los choques/atropellos abarcan el 92.72% de los
incidentes, seguido por los casos volcamientos con un 4% y las caidas de ocupantes con un
2.78%, segun la Figura 3-17. Estos eventos estan mayormente asociados a vehiculos de
transporte individual, representando el 59.07% del total de casos, seguidos por las
motocicletas con un 24.56% y el transporte de carga con un 4.02%. Este analisis enfatiza que
los choques/atropellos son, con diferencia, el tipo de siniestro mas comun, mayoritariamente
vinculado a vehiculos de transporte individual.

Las posibles causas de estos sucesos podrian asociarse a distracciones al volante, exceso de
velocidad, falta de mantenimiento vehicular, condiciones climaticas adversas y errores
humanos en la conduccidn, entre otros factores.

Figura 3-17 Tipo de siniestro y transporte
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Caida del vehiculo a
precipicio; 0,14%

Otros; 0,43%

Caida de ocupante; > hoque/Atropello; 92,72%

Transporte individual; 59,07%

2,78% Sin informacién; 0,77%

Otros; 1,05% '
Bicicleta; 0,38%
Motocicleta; 24,56%

Transporte de
pasajeros; 2,06%

Volcamiento; 3,93%

Transporte de
carga; 4,02%

Objeto fijo; 0,81%

Fuente: Elaborado con datos del ONSV

3.6.3 Analisis temporal siniestralidad

Los eventos de lesionados en siniestros viales varian a lo largo de los afos, con picos de
ocurrencia durante los meses de enero y febrero, con una ocurrencia de casos de 250 y 251,
seguido mayo y octubre con 235 y 222 respectivamente. Por otro lado, en cuanto a los
fallecidos en siniestros viales, se observa una distribucion similar a lo largo del afio, con
aumentos al comienzo, mitad y final del afio. Estos periodos coinciden con momentos en los
que las personas pueden experimentar fatiga o estrés debido a la vuelta al trabajo o la rutina
escolar después de periodos de descanso, asi como durante los periodos vacacionales, como
junio, julio y diciembre, cuando aumenta el trafico en las carreteras debido a las vacaciones
o festividades.

Este comportamiento se puede observar entre los afios 2017 y 2021, pues para los afios 2022
y 2023 el comportamiento como en los meses de julio y septiembre cambia, siendo esta
tendencia a aumentar.
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Figura 3-18 Fallecidos y lesionados por mes de ocurrencia (2017-2023)
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A partir del andlisis de las distribuciones diarias de fallecidos y lesionados, en la Figura 3-19
se observa que los dias de mayor frecuencia de estos eventos son los fines de semana (sdbados
y domingos), seguidos del lunes que marca el inicio de una nueva semana. Esta tendencia
puede atribuirse al aumento de actividades sociales y recreativas durante los fines de semana,
donde las personas tienden a participar en mas actividades fuera del hogar, lo que conlleva
un aumento del trafico y, por ende, una mayor probabilidad de ocurrencia de un siniestro
vial. Del mismo modo, el regreso de viajes durante el domingo por la noche y el lunes por la
mafana también puede generar congestion en las carreteras y aumentar la posibilidad de
incidentes.
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Figura 3-19 Fallecidos y lesionados por dia de la semana (2017-2022)
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3.7 Exceso de velocidad como hipodtesis de siniestros viales.

La regulacion nacional en materia de velocidad establece, a través del Codigo Nacional de
Transito Terrestre (Ley 769 de 2002) y sus modificaciones posteriores (Ley 1239 de 2008 y
Decreto 15 de 2011), un limite maximo de 80 km/h para zonas urbanas. No obstante, la norma
reconoce expresamente que corresponde a las autoridades locales definir limites sectorizados
que sean razonables, proporcionales y coherentes con las condiciones reales del trafico y del
entorno vial. Esto significa que cada municipio tiene la responsabilidad de fijar velocidades
maximas mediante sefializacion técnica, acorde con la seguridad vial y la funcionalidad del
corredor.

En el contexto urbano colombiano, la velocidad maxima general de 80 km/h no representa
un parametro adecuado para la operacién segura en entornos urbanos consolidados. La
evidencia internacional, incluida la recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS, 2015), establece que los limites seguros para zonas urbanas no deberian superar los
50 km/h, especialmente en corredores donde coexisten peatones, ciclistas y motociclistas.

En Valledupar, la estructura vial ha evolucionado con dindmicas similares a las de otras
ciudades intermedias del pais. Histéricamente se desarrollaron corredores en zonas de baja
densidad, concebidos para movilidades a mayores velocidades y principalmente orientados
al trafico motorizado. Sin embargo, el crecimiento urbano, la expansion de la mancha urbana
y la ocupacion progresiva del suelo han transformado estas dreas en espacios con flujos
mixtos, mayor actividad peatonal y presencia de equipamientos, lo cual incrementa
sustancialmente la exposicion al riesgo. Esta transicion urbana demanda una revision técnica
de los limites de velocidad y su coherencia con las caracteristicas actuales de cada corredor.

Establecer limites de velocidad inadecuados genera consecuencias directas sobre la seguridad
vial y la operacion del sistema de transporte. La literatura técnica ha demostrado de manera
consistente la relacion directa entre incrementos en la velocidad promedio y el aumento
exponencial de la severidad de los siniestros. Estudios demuestran que, variaciones
moderadas en la velocidad pueden generar impactos sustantivos: disminuir la velocidad
promedio de 60 a 50 km/h puede reducir en un 45 % las fatalidades, y una reduccién de 40 a
30 km/h puede disminuirlas hasta en un 62 %.

El andlisis de las causas probables de mortalidad en siniestros viales en el municipio de
Valledupar para el periodo 2015-2024 evidencia que el exceso de velocidad constituye el
principal factor asociado a los fallecimientos, representando el 19 % del total de muertes
registradas en este intervalo (Véase Figura 3-20). Este comportamiento confirma la
relevancia de la velocidad como determinante critico de la severidad de los eventos viales y
la necesidad de fortalecer estrategias de gestion y control en los corredores donde se
identifican patrones de circulacion a velocidades superiores a las seguras.

La distribucion porcentual de causas de siniestros fatales muestra que, si bien existe un grupo
amplio de eventos clasificados dentro de la categoria “Otros” —que agrupa el 25 % de los
casos—, la proporcion correspondiente al exceso de velocidad se mantiene como la mas
representativa entre las causas individualmente identificadas. Este hallazgo adquiere mayor
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relevancia al compararse con otras conductas de riesgo cuya contribucién, aunque
significativa, es sustancialmente menor: adelantar invadiendo el carril contrario (9 %),
desobedecer senales de transito (14 %), cruzar sin observar (6 %), no mantener distancia de
seguridad (3 %), salirse de la calzada (3 %), fallas mecanicas (1 %) o impericia en el manejo
(2 %).

Los resultados sugieren que la dindmica vial de Valledupar continia marcada por
comportamientos que incrementan la probabilidad de siniestros de alta severidad,
especialmente en corredores donde existen tramos amplios, rectos o percibidos como de “alta
velocidad”, y en zonas donde la coexistencia de multiples actores viales exige velocidades
mas seguras.

Figura 3-20 Distribucion de fallecidos en siniestros viales por hipotesis de causa probable Valledupar 2015 - 2024
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Fuente: Elaborado con datos de Geoportal ONSV

4 PRIORIZACION DEL CONTROL OPERATIVO EN EL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR

La priorizacion del control operativo no responde a criterios discrecionales ni reactivos, sino a un
enfoque técnico de gestion integral del riesgo vial, sustentado en el diagnoéstico territorial y en los
lineamientos establecidos por el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031, adoptado mediante el
Decreto 1430 de 2022.
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El diagnostico del municipio de Valledupar identifica como factores estructurales del problema los
siguientes:

e Alta cultura de incumplimiento normativo.

e Flevada incidencia de conductas de alto impacto (velocidad inadecuada, conducciéon bajo
efectos de alcohol, no uso de elementos de proteccion).

e Vulnerabilidad diferencial de peatones, motociclistas y ciclistas.

e Incrementos de mortalidad asociados a disminucion del control en determinados dias y
franjas horarias.

En consecuencia, el PNSV establece que el fortalecimiento estratégico del control constituye una
medida esencial para incidir sobre el comportamiento, reducir la probabilidad de ocurrencia de
eventos y mitigar la severidad del dafio.

Desde el punto de vista conceptual, esta priorizacion se fundamenta en la teoria de gestion del riesgo,
la cual plantea que el riesgo no depende exclusivamente de la ocurrencia historica del dafio, sino de
la interaccion entre tres variables:

¢ Exposicion: volumen y tipo de usuarios que interactuan en un entorno determinado.
e Probabilidad: posibilidad de ocurrencia de conductas o conflictos de riesgo.
e Severidad potencial: magnitud esperable del dafio en caso de materializacion del evento.

El enfoque de Sistema Seguro exige intervenir cuando la combinacion de estas variables indique
riesgo elevado, aun cuando no exista siniestralidad previa documentada en el punto especifico.

Por tanto, la priorizacién del control operativo se estructura como una herramienta de prevencion
primaria, orientada a anticipar la materializacion del dafio y a reducir el riesgo residual del sistema.

4.1 Principios técnicos de priorizacion

La priorizacion del control operativo responde a los siguientes principios:

Prevencion primaria: intervencion antes de la materializacion del daio.

Gestion sistémica del riesgo: andlisis integral de factores estructurales.
Proporcionalidad técnica: asignacion de recursos segtn nivel de riesgo.
Adaptabilidad operativa: capacidad de respuesta ante variaciones dinamicas.
Enfoque de actores vulnerables: proteccion reforzada a peatones, nifios, ciclistas y
motociclistas.

Nk W=

Tabla 7 Contexto priorizado para control operativo
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Debe resaltarse que el control operativo posee un efecto disuasivo estructural reconocido por la
politica publica de seguridad vial: la percepcion de vigilancia incide de manera directa en el
comportamiento de los usuarios. En consecuencia, la planeacion estratégica del control exige
variabilidad territorial y temporal, evitando esquemas rigidos o predecibles que reduzcan su eficacia
preventiva y comprometan la finalidad superior de proteccion de la vida.

Adicionalmente es preciso sefialar que, la movilidad urbana es dinamica y se encuentra sujeta a
variaciones permanentes derivadas de eventos, intervenciones viales, contingencias climaticas,
alteraciones en los flujos vehiculares y comportamientos emergentes de riesgo. En tales
circunstancias, la autoridad de transito, dentro del marco de sus competencias legales y en aplicacion
del principio de prevencion que orienta el Decreto 1430 de 2022, puede ejercer control en el lugar y
momento que las condiciones de riesgo lo exijan, sin que ello implique arbitrariedad, sino la
aplicacion razonada de criterios técnicos de exposicion, probabilidad y severidad potencial del dafo.

5 PROTOCOLO PARA LA PLANEACION E INSTALACION DE PUESTOS DE
CONTROL OPERATIVO DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

5.1 Planeacion semanal estratégica

La instalacion de puestos de control en la jurisdiccion se rige por un esquema de planeacion
estratégica semanal, orientado por criterios técnicos de gestion del riesgo vial y articulado
con el enfoque de Sistema Seguro adoptado a nivel nacional.
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De manera ordinaria, la Secretaria de Transito y Transporte municipal de Valledupar, y en
coordinacion con el Jefe Operativo, realiza sesion técnica de programacion semanal, en la
cual se evaltan las dinamicas recientes de la ciudad y se analizan los siguientes insumos:

Comportamientos observados en via durante la semana anterior.

Reportes operativos de reincidencia en infracciones.

Informacién sobre eventos programados, actividades masivas o festividades.
Condiciones de infraestructura (obras, desvios, intervenciones temporales).
Matriz de priorizacion.

Esta sesion no tiene cardcter meramente administrativo, sino técnico-operativo, y su finalidad
es asignar los recursos disponibles hacia los contextos de mayor riesgo sistémico conforme
a los criterios de priorizacion previamente definidos.

5.2 Criterios operativos de programacion.

La programacion semanal de puestos de control se estructura conforme a escenarios
dindmicos de la ciudad, bajo las siguientes reglas generales:

5.2.1 Escenarios con eventos masivos o festividades

Cuando se identifique la proximidad de fiestas, celebraciones, eventos culturales, conciertos,
ferias o concentraciones masivas, la planeacion prioriza:

e Incremento de control en horarios nocturnos.

e Refuerzo operativo en fines de semana.

e Vigilancia en corredores de acceso y salida.

o Controles de documentacion y legalidad del transporte.

e Verificacion de comportamientos de alto riesgo (velocidad, conduccion bajo efectos
de alcohol, maniobras peligrosas).

Esta decision responde al aumento previsible de exposicion y probabilidad de conductas de
riesgo en dichos contextos.

5.2.2 Escenarios de dindmica ordinaria (sin eventos especiales)

En semanas donde no se presenten eventos masivos ni alteraciones significativas de la
movilidad, la programacion prioriza franjas horarias de mayor dindmica vehicular,
particularmente entre las 08:00 y las 18:00 horas durante dias de semana, periodo en el cual
se concentra:

e Alta circulacion de vehiculos particulares.
e Operacion intensa de transporte publico.
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e Actividades comerciales y administrativas.
e Interaccion vehicular-peatonal elevada.

En estos casos, se priorizan puntos estratégicos tales como:

Centro historico.

Zona Boliche

Entradas y salidas del municipio.

Sectores de influencia como Mirador del Valle.

Corredores estructurantes como el corredor de la Novena.

e Areas comerciales con alta conflictividad operativa.

e Operativos de alcoholemia en horas nocturnos durante los fines de semana.

5.3 Formalizacion y comunicacion del cronograma.

Una vez definidos los puntos, horarios y objetivos de control, se elabora cronograma
operativo semanal que incluye:

e Ubicacion general del punto de control.

e Franja horaria estimada.

o Tipo de control prioritario (documental, técnico-mecénico, velocidad, transporte).
o Numero de agentes asignados.

e Necesidad de articulacion interinstitucional.

El cronograma es socializado por la Secretaria internamente con el equipo operativo,
garantizando claridad en objetivos, competencias y enfoque preventivo.

5.4 Despliegue operacional.

En atencion a los lineamientos institucionales y en cumplimiento de las competencias
asignadas a la Autoridad de Transito conforme a la Ley 769 de 2002 (Cdédigo Nacional de
Tréansito Terrestre), esta Secretaria ha dispuesto puntos estratégicos de control, regulacion y
vigilancia en el perimetro urbano del municipio de Valledupar.

Los referidos dispositivos operativos han sido planificados con fundamento en criterios
técnicos de siniestralidad, flujo vehicular, comportamiento infractor y proteccion de los
actores viales, con el propdsito de ejecutar acciones preventivas y correctivas orientadas a la
reduccion de la accidentalidad y la salvaguarda de la vida e integridad de peatones,
conductores, pasajeros y demads usuarios de la via.

En desarrollo de dichas actividades, los agentes de transito actuan en estricto cumplimiento
de las funciones conferidas por la Ley 769 de 2002, garantizando la observancia del debido
proceso contravencional establecido en el articulo 135 ibidem, el cual regula el
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procedimiento para la imposicion de érdenes de comparendo, asegurando el respeto por el
derecho de defensa y contradiccion del presunto infractor.

De igual manera, las actuaciones operativas se circunscriben a la verificacion de conductas
tipificadas como infracciones en el articulo 131 de la norma en cita, procediendo unicamente
cuando se configure objetivamente la conducta descrita en la disposicion legal, bajo los
principios de legalidad, proporcionalidad, razonabilidad y transparencia administrativa.

Es importante precisar que la ubicacion de los puntos de control responde a analisis técnicos
previos y no obedece a criterios arbitrarios, sino a la necesidad institucional de ejercer control
efectivo sobre factores de riesgo identificados en el territorio, en cumplimiento del deber
constitucional y legal de garantizar la seguridad vial.

En consecuencia, las actuaciones adelantadas por los Agentes de Transito se encuentran
ajustadas al marco normativo vigente, dentro de las competencias legales otorgadas, y
orientadas exclusivamente al interés general y a la proteccion de la vida como valor supremo
del ordenamiento juridico.

En atencion a los fundamentos técnicos previamente expuestos, y conforme a los pardmetros
objetivos de analisis de riesgo vial, en el Municipio de Valledupar se han identificado puntos
estratégicos para la implementacion de controles operativos focalizados, los cuales presentan
condiciones geométricas, funcionales y de operacion del transito que constituyen factores
determinantes en la generacion de riesgos para la seguridad vial.

La priorizacion de dichos puntos obedece exclusivamente a criterios técnicos verificables,
tales como niveles de siniestralidad, flujo vehicular, conflictividad operacional, condiciones
de visibilidad, jerarquia vial y comportamiento historico de infracciones, elementos que, en
su conjunto, inciden de manera directa en la proteccion de la vida e integridad de los actores
viales.

Puntos de control integral Puntos de regulacion

1. Villa olimpica 1. Cra7 frente galerias

2. Cral2calle 15 2. Cinco esquinas

3. Terminalito 3. Cra7 calle del cesar

4. Terminal 4. Calle 16b los turcos

5. Mirador del valle 5. Cra4 entre calle 19y calle 16

6. Mercabastos 6. Calle 16 cra9

7. Unicentro 7. Centro histérico

8. Cra4 detras dpa 8. Zona celulares

9. Cra 4 bajada ecoparque 9. Gobernacién

10. Cai hurtado 10. Salud total

11. Alfa 11. Calle 14 cra 15 comfacesar

12. Av sim6n bolivar fundacion del
festival 12. Mercado publico
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13. Cra 23 frente villa concha 13. Glorieta maria mulata
14. Malla de corelca 14. Glorieta pedazo acordeon
15. Parque la vallenata 15. Parque de la provincia
16. Av fundacion frente upc 16. Guardia sem
17. Calle 44 frente parq mpal 17. Calle 16 entre cra 11 a cra 9
18. Pepe castro 18. Calle 16 entre cra 9 y cra 6
19. Av fundacion frente olimpica la
ceiba 19. Cra 8 entre calle 16a a calle 19
20. Calle 17 entre cra 7aacra 9
21. Sector boliche - cra 7 entre calle 20 a

calle 19b

Asi mismo, con base en dichos puntos estratégicos se organizan como corredores de la vida,
en los siguientes puntos:

Puntos criticos por siniestros reportados con personas lesionados o fallecidos donde se

programan los operativos para puestos de control:

o 0O 0O O o 0o 0o O o o0 o o o

Av Simon Bolivar entre calle 28 a calle 44
Av Pastrana Carrera 16 Entre Calle 21 A Calle 32
Av salguero Carrera 7A entre calle 39 a calle 21

Carrera 4 Entre Calle 20 A Calle 16

Carrera 4 Entre Calle 7bis A Calle 1, Detras De Dpa Y Eco Parque Rio Guatapuri
Carrera 23 Entre Calle 1 Glorieta Pilonera A Calle 21 Av Fundacion

Diagonal 21 Entre Glorieta Obelisco Calle 44 A Carrera 19

Carrera 10 Entre Calle 17 A Calle 20a Zona Centro

Carrera 9 Entre Calle 12 A Calle 7bis

Av Los Militares Carrera 32 Entre Diagonal 21 A Calle 16

Av La Popa Calle 16 Entre Carrera 19 A Carrera 31

Barrio Primero De Mayo Carrera 20 Entre Calle 22 A Calle 35
Barrio El Amparo Carrera 19d Entre Calle 7 A Calle 11

Av Juventud Calle 11 Entre Carrera 19 A Carrera 30

Calle 16A # 10-24 Centro Valledupar — Cesar.

Instagram:@sectransitovpar

Correo: atencionusauriotransito@valledupar-cesar.gov.co X:@sectransitovpar

e Valledupar — Cesar



mailto:atencionusauriotransito@valledupar-cesar.gov.co

